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Circolare n. § el 11 febbraio 2011

OGGETTO: Quadro giuridico degli appalti

Nellattuale sistema economico e produttive appare sempre pitt frequente il ricorso a processi di
esternalizzazione in forza dei quali le imprese ¢ @ datori di lavoro affidano intere- fast del proprio
ciclo praduttive a soggetti esternl. Anche il nostro ordinamento giuridico, seppure in ritardo
fispetto a quanto avvenutorin alid Paesi, ha avviato un processo di modernizzazione del quadro
normativo di riferimento in materia, fermo restaindo 1 dspetto di deteiminati obblighi finalizzat,
in via genetale, a salvaguardare § dirini dei prestatort di lavore coinvold nei processi di
estetnalizzazione. Llinadeguatezza ¢ Pinattualith del precedente quadro normativo, a fronte del
mutate contesto produttivo imprenditoriale ¢ defla evoluzione dei modell di organizzazione det
lavoro, sono state superate con Pintervento della riforma del mercato del Tavoro operata dal
decreto: legislativo 10 settembre 2003, n. 276, che ha permesso di valutage come apportunith e
non pitt come una strategia rischiosa, sul piano organizzativo, la trashzione alf'esierno, in capo
allappaliatore, sia pure solo in parte, del tisultato produttivo ¢ delle responsabilith connesse
all'ntilizzo della forza-lavoro. Anche in considerazione della complessita. della suceessiva
legislazione e delle diverse fonti di riferimento (artt, 1665 ¢ ss, c.e arty 29, Dulgs. n. 276/2003
art. 118, Dilgs. n. 163/2006;-art. 35, comma 28, D n. 223/2006); si ritiene opportuna una
ricogniziotie delle principali problematiche che gli operatod incontrano nel ricorrere al'appalto.

“Genuinitd* deiPappalio

Una prita questione riguarda Pindividimzione dei eriteri che, sulla base della discipling di lepge,
i aarche di consolidati orentamentd gitndsprudenziali, consenmtone di considerare Pappalio leciio.
Sul punte va, in primo luoge, richiamato quanto stabilisce Part. 29 del Dilgs. n. 276/2003,
secondo il quale ¥ contratio di appilta, stipudato ¢ vgokamentate ui sceusi dell artivols 1633 del codive civite, i
distingne dulla somministrazione di lavors per-bt organiszgazione dei meszd necessant da parte dell appaltatore, che
Jng anche risiliare, i velazjone alle esigense dellapena o del servisin dedotti in coniratle, dall vsercizio del potere
onganizgalive ¢ direltive net confronti dei lavoratord ntilizzati wellappatte, nanché por la assunsgone, da parte del
wiedesinio appaltatore, del vischio d'impresa’.

Con riferimento agli appaltd che non dchiedono un rilevante impiego di bend stramentali, in cui la
consistenza organizzativa delPappaltatore sia esigua, riducendosi alla organizzazione del lavoro
(es. servizi di facchinaggio o puliziz), il Legistatare precisa, dunque, che da genainith detPappalio
pud. anche rsultare da un:accertamento su chi, concretamente, csercita il potere organizzativo ¢
direttivo nei confront dei lavoratori utilizzati. In 1al senso, peranto, la distinzione wa appalto ¢
somministrazione di lavoro, gii consolidata nella pregressa giutisprudenza, consiste nella diversitd
delloggettor un “fare” nellappalto, gineché Pappaltitore fornisce al committente una opera o un
servizio, da tealizzare tramite Ja propria otganizzazione di vomini ¢ mezzi, assumendosi il rischio
dimpresa; un “dare” nella sonuninistrazione, nelhi-quale il sommiinistratore si limita a forite a un
tetza forza lavoro da lui assunta, affinché quest ne utilizzi In prestazione secondo le propric
necessitd, adattandole al proprio sistema organizzativo,



I’organizzazione dei mezzi, vequisito imprescindibile delPappalio genuino, deve, peranto,
tendersi in senso ampio, atresa b possibilith, normativamente prevista, che essa si sostani, in
relazione alle esigenze delPopera o del servizio dedott in contratto, nel puro “ewnigo dof potere
atyantzetivo ¢ divettive wed confrunti dei lvaratori miitiszati nell'appalto, nanché neflh avsunzgone, da parte del
nedestnny appaltatary, del vischiv d'inpresa’,

In proposito il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali si ¢ gia pronuncinte con le “Linee
guida alla certificazione”, allegate alla Circolare n. 48 del 15 dicembre 2004, dove é stata
evidenziata Pesigenza di esaminare attentamente i principali clement del conteatw:  “a/tivitd
erf/um. durate pn'a‘muib?:’a del conitratto, dettaghi in ordine: aflGpporte dell 'rghpu/falan' ed in particiture
precisagioni virca lopganissagione dei messi necessart por la walizsasione delfopera o del wrvisia dedatto i
confralto”,

Sempre nella Circolage n, 48/2004, al fine di valuare la tpologia ¢ la qualitd delapporto
dellappaliatare, si & distnro il.caso dei “contratti d '(Ww/fa conernenti farori- specialisticr’, caravterinzati
dally speciale rilevanza delle competenze dei lavoratori impiegati a fronte della non rilevanza di
attrezzature o beni strumentali, sontolineando i rilievo di un comprovato &nenr honr sziendale in
possesso delPappaltitore, anche con riferimento alle professionalita del pérsonale prescelto,
nonché delle specifiche indicazioni cirea le effetrive modalird di esercizio del potere organizzativo
¢ direttivo nei confront dei lavoratori impegnati nelPappalto. Nelle spotesi in cui Pappaliaore si
trovi a opetare nel confront di wn solo commitiente il comratto di appalto deve consentire di
1]

verificare con chiaresza, in concreto, ‘v in cdpo all appaltatre fneonha lorganisgasine dei messd
wecessent ¢ s & rindraceiabite il rischio d'impresa’.

Dalironde, proptio il “rischio d'impresa” rappresenta il terzo ded criteri segnalad dalle lince
guld'l, evidenziando, a mero titolo esemplificativo e senzn pretese i esaostivita, aleuni indici
tivelatori della sua sussistenza:

- Pappaliatore ha git in cssete una attivitd imprenditoriale che viene exercitata abitualmente;

- Pappalatore svolge una proptia attivita praduttiva in maniera evidenite e comprovata;

- Pappalatore opera per como di differcod imprese da pit tempo o nel medesimo arco
temporale considerato,

AT tiguardo, peraltro, il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali ha ulteriormente chiarito che
il solo utilizzo di steamenti di proprieti del committente, ovvero dellPappaltatore du parte del
dipendenti del subappdltatore, non costituisee di per s¢ clemento decisivo per la qualificazione
della fartispecie in teomini di-appalto non genuino, “wtlest b necessiti di verificny ttfe & cinostansy
colterete dellappalte e segnataviente fa natura ¢ e covatterivtiche delopera o del servisio dedolii nel contratto riz
aruddy che, nek caso concroto, potiir viteners compadibile con 1n appalte gennine .rm:fn anipedesi in et §omessy
maleriali siano farniti dal soggetle che ricere i servizio, purche ki vespansabilitd del Jor utilizze rivnga
totalmente in vapo all ;Wm/mfrm- o frehe gttrarersa I Soruitura i tali weszd non sia invertite n’ vischio di
dmprvsa, che deve in ogni easo gravare suff appaltatore stesso” (interpelo n. 17/ 200‘)).

Anche con risposta a interpello n. 16/2009 sono state fornite indicazioni in tal senso. Pig in
pacticolate & stato chiarito che un consorzio di imprese, in veste di imprenditore autonomo, puo
Fornire alle singole ifmprese consotziate servizi consistenti nelle anivith di gestione  ed
organizzazione di eaferig, hangreting e tistorazione, precisado tutavia cher

- dere arenine mecessariamente wellamhito i un contratto & appatte genuino che presentt ttli |
W/m.sm exsonzfoll previsti dafle kgge ed enncleali dulle gimvisprodenza (pryanizzazdone mprenditoriafe,
riichio dimpresa, esercigio del polere direttive, imptcgn dF capitali, macchine ¢ atfresguture, e}’



- dere eosere riscontrabile i antoromi argantssazione funsionaly ¢ gestionale del servizio Jinaltzzta ally
speciffco visultata produttive, che son s inednca nella ment gestione apmministealiva déf lavors.

In particolare, per quanto attiene agli nppaiti in minteria di vigianza privam, nellesaminare i profili
normanvi, contrattuali e retributivi, le Direzioni del lavoro verificheranno che Pimpresa
aggindicaratia fosse gia titolire delln previst licenza di Pubblicn Sicurezza, ¢ b caso di d]‘l]).l]tl
pubblici ne informera PAutoritd per Ia Vigllanza sut Conteatti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture,

La verifiea cirea h “genuinita” dellappalte pun, d'altro canto, servirsi i alcuni clemend di
earattere formale, tea i quali:

- iserizione nel registeo delle imprese, con particolare viguardo alla dat, all'oggeno sodiale,
nonché al capitale sociale;

- illibro giomale ed il libro degli Inventari;

= il Libro unjco del lavoro per le seriturazioni afferenii alla data di assunzione, nonche alle
yualifiche e mansioni dei lavoratori-impicgati nellajppalto

- il Documento unico di regolariti conteibutiva (e.d. DURC),

Tn thancanze degli eleenti, sostanzlali ¢ formali ora richiaman, potranne riscontradsi | profl
opgettivi ¢ soggettivi defle due differenti reazioni sanzionatorie previste dal D.dgs. n 276/2003
pet Pappalto non genuino.

Appalto illecito e fraudolento

La reazione sanzionatoria rispetto all'appalio non genuino va esaminata tenendo presente quanto
gia affermato nella Dévvtiiva sl servist ispettiv ¢ & wftivita df vigiansa del 18 sertembre 2008, secondo
cui “ohictlive assolutn & if vantrasie alla inteposisgone illecite ¢ framdofonta, mediante b rovifica della sussisiensa
ded criterd-di g .gﬂmfmle} ", valorizzando altrest le affetmazioni contenute nel Piano wiennale “Lilirar i
laroro per liberare § hevord® adottato dal Consiglio dei Ministed del 30 luglio 2010, in base al quale
deve ritenersi “Worerse ¢ possibile Tobicttive defla tolleranza sero’ per le forme pecgiort di sfiuttanenta del
farare” tra le quali sono, appunts, inseriti ghi appalti non genuini.

(10 premesso, occorre rficordare, anzitutto, che per elferto dell’art, 18, comma 5-4ds, del 1.Lgs. n.
276/2003, inserito dal D.Lgs. 0. 251 /2004, “nei casi di appilto prive dei wequisiti di ciif allent. 29, coppma
L, (-..) Duttliszitone ¢ il somministrators sone punili con Ja pena della aviprendia di ewrn 30 per g Fivoratore
acclpatn e per apui giarnata di acenpasione”.

[aloo canto, quando Pappalto ilfecito ¢ stato posto in essere al fine di eludere, in tutto o in
parte, i diritti dei lavoratoti derivanti dn disposizioni inderogabili di legge o di contratto colletiivo
si realizza anche Pipotesi di reato di somministtazione fiaudolenta, di cui all’art. 28 del D.Lgs. n.
276/2003. Conseguentemente Pappalto fraudolento  satd punito con  la uleriore peng
deli'ammenda di euro 20 per ciascun lavoratore coinvolto ¢ per ogni giorno di impiego, che si
aggiunge a quells prevista per Pappalio illecito.

Peraltro, se a fronte dellappalio llecito gl ispettori del lavoro doveanno sdattre la preserizione
obbligatoria (art, 15, D.Lgs. n. 124/2014) intimando Pinnmediata  cossazione della azione
antidoverosa allo pseudo-committente e allo pseudo-appaliatore, nei dgnardi del commitiente
fraudolento, a contrasto di ogni forma di inaccettabile dwmping sociale ed economice, Ia
prescrizione obbligatoria dovrd prevedere Pintimazione a regolatizzare alle propriv- dipendenze i
lavoratoti impicgati, pet Ja durar dell'effettivo impiego nel presunto appalto, rivelatosi illecivo ¢



fravcolento, Inoltre, valutate tutte le ciréastanze, secondo fe indicaziont gia fornite dal Ministero
del lavoro e delle politiche sociali con Ia Circolare n, 24 del 24 piugno 2004, it pcr\mnle ispettivo
defle Direzioni provinciali del lavoro potrd adottare, nei confronti del committente-utilizzatore
fraudolento, anche il provvedimento di diffida accertativa (uin 12, Dolgs. o, 12:4/2004) per i
credith pateimoniali matuan dai lavoratord impiegati nelPappalio, in ragione delle eventuali
differenze recributive fiscontrate,

‘Obblighi retributivi

Nell'ambito degli appalti vivestono particolace rilicve anche gli abblighi di carattere reibutivo
connessi alPutilizzazione dell'isttute,

Quanto agli appaltd privat, [a determinazione dei trafiamend rewibutivi minimi da garandrsi ai
avoratori impivgatl nellappalto ¢ affidata — fermi restando il disposta dellarts 36 della
Costituzione ¢ dellart. 30 dells L. n, 300/1970 ¢ diversamoente da cidr che accade in caso di
somministrazione di lavore (art. 23, comma 1, D.Lgs. n. 276/2003) - alls autonomia contrattuale
collettiva, con possibili divaricazioni salariali, slPinterno ded medesimeo appalto, tea § dipendenti
del committente ¢ quelli dellappaltatore, le cui prestazioni possano apparire astrattamente
omogenee o comparabili.

Va, wttavia, ricordato che art. 1, comma 1175, della L. o, 296/2000 stabilisce obblizo del
tispetto. “Wepli avcordi o contratti-colke :‘lm utsdonali nowehi df quelli wgiviali, ferrilorioli o asgendal, laclore
soltoscrittly, stipulali dulle mq:.w{{rwum rmrl:ml: del datord ofi favara ¢ et latoratort comparativamente piii
rappresentative sl piano. wagionale” ai fini delln fruizione dei benefici normativi ¢ contributivi,
favorendo perianto l’apphumunc delle tariffe minithe retributive prev iste dalln contrattazione
collettiva e il rispetto delle norme contrarnaali relative al personale nei casi di cambio di appalto.

Tale: principio appare ancor pibd stringente nel’ambito delPedilizia dove Papplicazione dul
contatto collettive nelly sua parte  econoniico-normativa, ivi compresa Visceizione ¢ il
versamento della contribuzione agli enti bilaterali, costituisce requisito essenviale ai fini del
rilascior del Documento Unieo di Regolatdth Contributiva (DURC).

Nel settore dell’actigianato, ove Pimpresa non adetisea al sistema della bilateralit, 1 gispetto della
paite economico-normativa del contratto collettivo — condizione per ottenere henefici nogmativi
¢ comteibutivi ai senst dell'arr. 1, comma 1175, della L. n. 29672006 — implica Ia corresponsione di
un elemento aggiuntivo della reiribuzione volto ad assicurare condiziont di effettiva equivalenza
retributiva, olire alla garanzia delle prestazioni previste dal contratio colletiive, secondn quanta
gin chiarito, in termini generall ¢ per tutti | setori produrtivi, da, Ministero dul Tavora ¢ delle
politiche sogiali. con Citeolare u. 43 del 15 dicenbre 2010,

Nell'ambito degli appalti pubblici occorre in primo hiogo tichiamare la disposizione normativa di
cui allart. 36 della L, n. 300/1970 in vieeh della quale “we/ provecdioenti di comessone di benefict
accordati ai senst dille wgﬂn‘: begad dello.Stato a furore df imprenditoni che ciercitans professionalmente wn'uttiviti
crannmict organiysta ¢ nei capitolati di appalte attinenti all'esecuzione of opewe pubblichs, drve essere fuserita Iy
clansola explicita-detormiinante Fobbiigo per-if bengficiario o appaltatore & applicare o dif far apiplicare nei confronts
def havorator? dipendentt-condizgont non inforiori @ quelle visuleant? da contvalti collettivi di lavorn delfa cctegorion ¢
della gpna, Tole obbijge d:'i'c' £8r ossereato sta welle fuse df realiyzastone degli inpianti o defle ofwre che fn
e f/a‘.wrmu.mw, perstutto i Gmpo in cui Fimprenditon [f;'m_ it rﬁfz’/e- ;{gem/u{.fmu_/u.w.-q!m ie o oreditisie concesse
datly Stato ai-sensi delle vigenti dispositiont of fpe”.



Per quiatito afferisce ai erediti retributici dei lavoratori impiegati nella esecuzione dcll’nppnhr)
occorre, inpanzitutte, rchiamare i disposto di eui alfart, 5 comma 5, leit. », del D.Lgs. 1
163/2006 (Codiee de contratti pubblici relativi . heard, servizi o forniture in attwasione delle :fnwfm'
2004/ 17/ L5 e 20047 18/ CT) 1a dove si prevede un “terronty sostitntive defla stazione appaltante in
gtso i inadempicnsa vetiibutiva ¢ cinfribativa delf appaliatore”, te cui imaodalitd di attuazione sono stare
definite dagli antt. 4 ¢ 5 del DPR § ottobre 2010, n. 207 reeante il Repolunento di attuazione del
Cuadice stesso.

Da ultimo, nellambito dei contratti pubblici, le tutele retributive dei lavoratori sono
ulteriormente garantite dal disposto di cui all'ar. 118, comma 6, ded 120 g8, 0. 16372000, secondo
il quale 7 flidatario & fennto ad osereans integrabwente ¥ trattantento comomico ¢ normative stabilite dei
contralli- collettivi nazjonale o torittoriole i pigore per i setore o per la zona nello quale 5P esegiana ke
prstazions”.

Valore degli appalti ¢ criteri di scelta dei contraenti

| profili connessi agli oneri retributivi ¢ contributivi-delifppalto rimandano al tema della correrta
determinazione dil costo degli appalti pubblici, in particolar modo in ftte le ipotesi in-cui i criterd
di agpiudicazione sono. Tegati 1 meecanismi i “rbasso” rigpetto a un importe. stimato dal
commitiente.

Sul punto sia i DiLgs. n. 81/2008 che, pid specificatamente, it D.lgs. 0, 163/2006 pm\'edcma
norme volte a salvaguardare, nell'ambito. delle procedure di aggindicazione degli appald, proptio i
dititti dei lavoratori coinvold sia dal punto di vista rettibutivo/contributivo sia sotto il profilo
della sicurezza del lavoro. Peralito si ricowda che, sotto it profilo strettamiente contributive,
Passenza detlan DURC comporta gia di per sé Pesclusione dalla partecipazione alle gare- di appalio,

L'art. 86, comma 3 b/, del D,Lgs. n, 163/2006.— ripreso peraliro in modo integrale dalPart. 26 del
D.Lgs. . 81/2008 — prevede faui che “wed prvdisposizone elle gare-di appalto ¢ nelte valutusgione
dell anomalia delle offirte nelle procedmre i affidamento di appuelti df fuvord pabblics, df sorviss o df forniture, olf
enti qggidicalosd sony tenti a valutare che i ralore cconomica siat adegnato v suffichnte vispetto ol oosto def farore
e-af costo relativo alk sicuresza, i quale dere exsere spectficamente indicate ¢ visiltare congpun vispetto all entila ¢
alle cariteristiche de /m"rm. dﬂ servicd o delle forniture ...} i costo ol favoro & determinato periodicamente, in
appagite tabelle, dal Ministra.del lavoro ¢ defta previdenzaa sacietke, sullr base de valors eoonomici provisti dullu
contrattaston colfellive stiprlula dai simdieali comparativamente piiv rappresentativ, delle norme fn materia
previdenzgale od assistensdale, ded diversi sottori merceologici o dello differenti wree tervitorindi, In nneanza di
contrilte colletlivo applicabile, 1 costa del Juvam & détoiniinate in velazione al contratte collktlive ¥ sottoe
mievceologico pilt vicine a quelln preso in constderasiom:”

In tal senso, dunque, va evidenziata la necessitd, da pante delle stazioni appaltand pubbliche, i
porre fa massima attenzione proprie sui costi del lavoro e della sicurezea, che noi possono mai
essere oggetiodi ribasso d'asta, propeio in quanto cosd “insopprimibili” legart alla mtela dei dirti
fondamentali dei avoratord, Tale principio, peraliro, ¢ dbadito e rinforzato dal comma 3 £ dello
stessorart, 86 de] Codice el contratti pubblici che, in siferimento ai costi della sicurezza, stabilisce
conie gli stessi non possano i essere sopgett “u wbiasso daitd”.

Nella stessi logica Panaloga e piti penerale previsione dell'art. 26, comma 5, del D Lgs. n. 81/2008
comempla addivtura la sanzione dellx nullitd del contratto dappabto (pm ato ¢ puhhhw) i caso
di mancata indicszione nello stesso dei costi delle misure adottate per eliminare o, ove ¢id non sia
possibile, riduree al minimo i tischi intetferenziali.



Pertanta, Totferta del concorrente, anclie se si partecipa a una gara caratterizzata dal criterio di
aggiudic'wionc del prezzo pitt basso, deve in ogni caso essere vspettosa del costo del lavoro ¢
degli oneri della sicurezza chie non possono formare oggetto di aleun ribasso, Nello stesso senso,
Part, 87 del Codice del contratd pubblici secondo cui, in sede di glu-.tlﬁmzluue dells offerta,
successivamente richiesta al concorrente le{L'nzl-'llmeﬂtc rqh,g‘,,mdu;: itario del servizio, non v cuynw
ammesse giustificazioni in ondine ai rargmentd salagiall minimi inderogabili ¢ agli oneri della
sicurezza, Con riferimento a questi ultimii si tertd conto degh ulteriori oneti derivanti
c.lfillultuupu'uwa di wlrerior specifiche preseriziont di legge, come ad esempio per quanto-atticae
alle aetivita-di vigilanza privata, trasporto ¢ scorta valord (DM, 8 luglio 2009).

In questa prospettiva, le Direzioni proviiciali del lavore, per i profili di propria competenza in
materia di mtela del lavore e della sicuresza sul livoro, collaboreranno con "Autorita per la
Vigitanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi ¢ Farniture nel richiedere alle stazioni appaliant
“documenti, informazions ¢ chiowimentt” relarivamente alle ativitd contrattuali in corso o da inkziare, ¢
coadinveranno Ia Guardia di Finanza, nelle ispezioni disposte dalla medesima Autorit, anche in
attiaztone dela Convenzione ded 26 ottabre 2010 (art. 6, comima 9, lett. a, b e d, del Codice de
contratt puhblici),

tnaltre, ferme restando le autonome determinazioni delle stazioni appaltanti in merito afla scelta
del eriterio pits adatto per fa individuazione del contraente aggiudicatisio, ai sensi del D.Igs. n,
163/2006, si ritiene-di segnalare Pindirizzo della Comunita europea per Fadozione, nelle diverse
modalitd di gara, del sistenaa della offerta cconomicamente pit vantaggiosa ¢ mchc dh valutare la
procedura del “dinoge competitivg”, di cui alPart 58 del Codice dei Contearti Pubblici (art, 29,
Direttiva 2004/18/CE), quale sede prmlegl'\tﬁ per la cotretia ¢ integrale valutaziong det profili
attinenti alla tutela del lavoro e della sfcurezza del Tavoro in ipotesi di appald particolarmente
complessi (secondo fa definizione datane dali'art. 58, coimma 2, del D.Lgs. u, 163/2006). Si trats,
in cffetti, di uno suumento che introduce wna flessibilith pit ampia sdspetto alle tadizionali
pmc'e'dui'o potende rappresentare una utile tisposta alla multiforme ¢ complessa natura delle
esigenze delle stazione appqlhnte pubblica, a fronve dei mo)ltcphu pusstblll steumentd di
soddisfazione di esse, senza in aleun modo svilire le tutele da riconoseersi sul piano lavoristico,

Da ultimo, si rappresenta Papportunith che e capitolat ¢ pelle convenzioni siano ben esplicitad
Poblillge di rispettare integealmente il contratto collettivo nazionale di lavoro del sertore ogactio
dell’appalto, sottoseritto dalle associazioni  comparativamente pity sappresentative a livello
nazionale, differenziato per categotia se Pappako comprende pid settord, cd eventuali accordi
integrativi vigenti, sia i confronti dei lavoratord dipendenti che dei soel lTavorator delle
cooperative, nonché la necessith <i applicare di tune ke normative vigent in materda di salute e
sicurezza net luoghi di lavoro e delle norme relative all'inserimento lavorativo dei disabili.

Regime di responsabilita soliduale

Alira problematdea connessa allwilizzo dellisriruo ¢ quella della respousabilitn solidale tra
conuhitiente, appaltvore ed eventuali subappaltateri, relativamente ngli oneri di carattere
retributivo, contributivoe fiseale derivanti dall'appalto e dal subappalio.

AAppralt privati.

Nell'ambito degli appalti privati occorre, anzitutto, riferirsi all'art. 29, conwna 2, del D.lgs. n
276/2003 (come risultante dalle modifiche operate dalfar. 6, comma 1, del D.gs. n. 251 /2004
nonché dall'art. 1, comma 911, della 1. n. 296/2006), secondo i) quale in o oF appalto di opere o df
servisd i committente intprenditore o datore di lavorw ¢ obbligato tn solids can Vappaliatore, nonché con ciascune



deglt orentuali nlterioni snbappaltatori entry 1 lwite di diee auni dalla cessasiione def'appalio, a corvisponders. ai
lavavatory § trattamentt veinibntivi ¢ § contribinti previdonsiali doviti'

In proposito ¢ opportuno evidenziave che Part, 1, comma 911, della 1. 0, 296/2006 ha elevato da
I'a 2 anni dalla cessazione dellappalio i limite temparale entro cui i Javoraron inrcressati
posseno agire net confronti del committente affinché quest risponds, in solido con Pappaltatore,
nonché con gl eventuali subappaliatord, dei trattanend retributivi ¢ previdenziali (sia contributivi
© assistenziali che assicurativi) dovad, 1 limite temporate per far valere I resportsabilitd solidate
pet il pagamento dei debitd rétributivi e contributivi costituisce, dungue, un termine di deeadenza
per Pesercizio dei relativi dishti. Inoltre, trattandosi di divitth relativi a oneri sia retributivi che
previdenziali, la deeadenza opera con tifetimento allesercizio della axione non solo da parte del
lavoratore, creditore delle:somme dovute a titelo di reteibuzione, ma anche da parte degli Istitud,
ereditori delle somme dovute a trolo di contributi,

Per uanto riguardy praprio aspetto contributivo, si evidenzia tuttavia ¢he il termine
decadenziale di due.anai si riferisce evidentemente alla azione delf’lstituto el confrong del
responsabile solidale, mentre vesta ferma Pordinaria preserizione quinguennale previsea pey il
recupero contributive nei confront del datore di lavoro inadempiente (appaltatore o evennuale
subappaltatore).

Ancora con riferimento all'art. 29 del D.Lgs. n. 276/2003 appare wile segnalare che il generico
riferimento della disposizione al termine “lavoraton™, qual beneficiari delle utele posie dal
regime della. responsabilita solidale, consente di dire che di queste ulime possono fruire non
soltanto i laveratori subardinati ma anche aliii soggedi impiegati nellPappalio con diverse
tipologie contrattuali (ad es. eollaborntori a progeeto e associati in partecipazione), Va, peralivo,
evidenziste che il suddetto regime di responsabilith opera a tueln di tatti i'lavoratort impicgati in
un determinato appalie ¢ nelleventyale subappalto e, pertanto, anche con riferimento al
lavoratori “in nero”, ossia i lavorator “won rialtanli-dalle soritinr o altra documentasgone vbbligatoria”.

Da ultimo, sul punto, si segnala che a previsione normativa analizzata non trova applieazione se
il comymittente ¢ una persona fisica che non esercitn attivitd < impresa o professiomale (are. 29,
commn 3 4, D.Lgs. n. 276/2003).

Accanto alla previsione dell’art. 29 del D.Lgs. n. 276/2003 & poi da annoverare quanto prevede
Fart, 1676 c.c., secondo i quale “olorn oy, alle dipendenze dellappalietore, hanno daty fa borg altiviti per
eicgueire L'opera o per prestare if servigio possono fimoporre attane diretla contre i commiltente per conscguine quait
& lorv: dorto, Jing alla coneoreengu del debite che it committente ha verin Pappalatore nel tempn fu cuf visi
propongens fa domande’. Tale disposizione non pone, dunyue, Emith di carattere temporale per
Pazione per i riconoscimento delle retribuziont dovate ma un diverso liniite di carattere
“quantitativo”. Pertanto, trascorso il termioe di due anni dalla cessazione dell'appalto previsto
callart, 29 del D.TLgs. n. 27672003, resta in ogni caso possibile Pesercizio della azione diretta ex
art. 1676 c.c, nei confronti del committente, azione che consente di conseguire la retribuzione
entro il limite del debito che'il committente ha verso Pappaltarore nel tempo in eui viene proposta
la domanda.

A tale quadre nortativo va ad aggiungersi la previsione contenuta nel comma 28 dell’art. 35 del
DI ne 22372006, conv, da L. n. 248/2006 (i comini dal 29 4] 34 del citato artidolo sono staf
abrogat. dal D.L. n. 97/2008, conv, da 1. 0, 129/2008), secondo il quale "Fappaltators risponde in
solielo.con i subappeltatore dellia effeitnasione ¢ del versantents defle ritesnte fiscali suwi redditi of lavers dipendente
ccled versamento-dei contiilunti previdenziodi v dei conteibuti assicurativi abbligatori per gl infortrni sl lavors ¢ ke
matatlic professionafi dei dipendenti o cui & tennto if subappoltatore”.



In proposito occorre pregisare che il meccanismo delineato dall’art. 35 va a integrare quanto pii
previsto dall'art, 29 del D.Lgs. 0. 276/2003, estendendo in patdedlare I responsabilind solidale
anche per Uadempimento depli obblighi fiscali nell'nmbita del rapporti tra appaltatore e
subappaltatore, Tn ral caso occorre, tuttavia, precisare che, stante fa letteen delly noma ¢he fa
espresso riferimento ai “redditi of kvoro dipendente”, Ta responsabilith solidale delPappaltaore ¢ depli
eventuall subappaltatori. per contributi e ritenute fiscali (¢ non per le retibuzion) trova
applicazione esclusivamente con dferimento alle prestazioni yese da lavoratori subordinati,

AAppalti pubblivi

Il regime defla responsabilita salidale nefPambito degli appalt pubblici trova le proprie fonti,
anzitutto, nell'art, 1676-¢,e. e nellart. 35, comma 28, del .1, n. 223720006,

Ai meccantsmi di solidaricd anzidetti va ad aggiungersi fa previsione dell’art, 118, comma 6, del
13.Lgs, n. 163/2006 seconda it quale “Vaflidwtario (...) & altres), responseabile in solido dellosservansa defle
Hovme anidette {ratlomenta. econoniico ¢ nermativo stabilite dai contratti collotitei magonale ¢ tereitortale in
vigore:per il setfore v por b sona wella-quale 5 exonono ke prestasgonti da parte dof sithappaliatori. nei confronts dei
toro dipendenti por lo prestasiont vese weH'embito del suluppatio”.

A tal dguardo, senza porre vincoli temporali o quantitativi, il Codiee dei conueatd pubblici
prevede sieel stupliciter un regime di gesponsabilita solidale nellambitw dei sapporti tea appakatore
¢ subappaltatore, mentre nei mppoit tra committente pubblico ¢ appaltatore resta ferma la
discipling generale.

Cssione el vamia of asgenda ¢ appalte

Ancora in tema di solidaricta va ricordata la specifica previsione contenuta nellart. 2112 c.c., cost
come modificato dall'agt 32 del Dbgs, n. 276/2003, che anche in relazione alffistituto del
wasferitento i ramo  d'azienda richiede espressamente, qualura Palienante  stipuli con
I'acquirente un contratto di appalto v cui esecuzione avviene utilizzando i ramo dazienda
oggetto di cessione, Papplicazione del regime di solidariei di cui all'are. 29, comma 2, del D Lgs.
n, 276/2003.

Responsabifita solidate ¢ attivitd di vigilanza

Sulla base del quadro normativa esposte occorre dunque fomire indicazioni al personale ispettivo
in- ordine agli adempimenti da porre in essere ai fini della concreta applicazione delln discipling in
materia di responsabilita solidale.

In particolare gli organi di vigilanza, qualora accertino inadempimenti retibutivi e/o contriburivi,
sono tenati a notificare T verbali di accertamento/contestazione a wrt i responsabili in solido
(committente, appaltatore od cventuale subappaliatore). La tempestiva eomunicazione  al
responsabile solidale, Infatt, consente allo stesso di attivare i meccanismi di antotutela a1 s
disposizione (ad es. bloceare it pagamento dei lavori onde far fronte agli obblighi omessi).

Allo stesso mode, se nel’ambito della attivita di vigilaaza vengono riscontrate inosservanze da cul
séaturiscono crediti patrimoniali in favore dei prestaton di lavoto, il personale ispettivo che adort
il provvedimento di diffida accertativa, successivamente alla validazione da parte del Dirctrore
della Direvione provinciale del lavore (arl. 12, comma 3, DilLgs, n. 124/2004), ¢ tenuw 2
notificare it provvedimento anche a tutti i soggetti responsabili solidali.



Certificazione del contratto

La complessitd. del rapporti che scamriscono dala sottoserizione di un contratto di appalto
supgetiseons, un utile ricorse allistitoto della certificazinne,

Va, infai, ricordato-che, al fine di richire il contenzioso in materia di qualificazione del contratt
di lavoro le parti possono ottenere Ia ceitificazione, anche del contratto di appalto, secondo le
procedure stabilite nel Titalo VHI (artt. 75-84) del D.Lgs. n. 276/2003, come Hustrate dalla- citata
Circolare n. 48/2004, tenendo conto delle modifiche introdotte dalla recente 1w, 18372010 (el
“Collegato Iavoro”) ¢ avendo ben presend le indicazioni in argomento contenute elln gid
richizmata macrodidgttiva del Miniswo del lavoro del I8 settembre 2008, Si sottolines, in
particolare; sul macrodirettiva ora citata dispone come ativita investigatdva debba concentearsi
sui contratti che non sono stati oggetto di certificazione.

Peraliro, con specifico dferimento allappalto, Part, 84 ded DLgs, n. 276/2003 stabilisce che le
procedute di certificazione possono essere utilizzate — sia in sede dl stipulazione del contratto, sia
nelle tast di attudione del relativo programma negoziale - anche ai find della distinzione conereta
g sondninistrazione di lavoro ¢ appalto,

Sul punto si evidenzla che Pefficacia della certificazione yisulterd tto evidente quante pin
lindagine dell’mgﬂno centificatore si orienterd ad upa diswmina attenta della sussistenza depli
elementi ¢ dei requisiti previst dall'articolo 29, commia 1, del d.lgs. 276/2003 sopra richiamati,
non soltante su base meramente documentale, ma anche mediante dichiarazioni pubblicamente
rese ¢ acquisite dalle patti coutraenti i sede di audizione petsonale nel corfa dell'iter di
certificazions,

Al riguardo si segnala che, come recemtemente disposto dall'apn 31, comma 7, della legge
183/2010 — che ha nm’el]ﬁm Yart, 79 det dlgs. 27672003 — gli c!fcm dellfaceertamenito
dcll’mguno peposto ¢ alla certificazione del contrattes di bivoro, nel caso i contratti in corso di
esectizione; s producono dal momento di inizio del contratto, ove lan commissione abbia
appurato — appunto tramite una accorm attivie isteuttoria, ivi comprese le-dichiarazioni delle pacti
- ¢he Pamiazione del medesimo ¢ statx, anche nel periodo precedente alla propria attivitd
istruttoria, coerente con yuanto appurato in tale sede, In caso di contratti non ancots sottoserit
dalle parti, gli effetd si:producons soltanto ove ¢ nel momento in cui Yueste ultime provvedanoa
sottoseriverli, con le eventuali integrazioni ¢ modifiche suggerite dulla commissione adita,

La sicutezza del lavota negli appalti

Anche con riferimento ai profili di salute ¢ sicurezza ded Javoro la disciplina noumative, contenuta
in particolare nel D.Lgs, n. 8172008, successive modificazioni ¢ integrazioni, ¢ nell’art. 131 del
DnLgs. n. 163/2006, introduce particolari obblighi in relazione alla stpulazione di contratt i
appalto, individuando modaliti di carattere operativo pid incisive ed effieaci per realizzare la
necessatia cooperazione ¢ il coordinamento tra committenti ¢ appaltator, nella predisposizione
della sicutezza “globale” delle opere ¢ del servizi da realizzate.

1 DUVRE (Dacupmentis Unica df 1 alutaggins det Rischi Lnferforengiadi)

La declinazione pitt puntinle delle misure di prevenzione ¢ protezione incidentd sulla attivith
lavorativa opgetto dell’appalto viene realizzata mediante P'ehborazione di uno specifico



documento -che formalizza wita Pativitd di cooperazione, coordinamento ¢ informazione
reciproca delle imprese coinvolte ai fini della eliminazione ovvero della riduzione dei possibili
nischi legati alla interferenza delle diverse lavorazioni.

4 questa, infatti, la logica del Documento unico di valutazione dei vischi interferenziali (DUVRI),
che estende la stessa logien del Piano di sicurezza ¢ coordinamento (PSC)Y previsto per § eantier
temporanei ¢ mobili (Titolo TV del D.Lgs. . 8172008} a tutti i sctrori di atrivi, con Pobiettivo di
lasciare una waccia precisa ¢ punwale delle “watiivdn prevensdonistiche” poste i essere da rutti
soggetti che, 1 qualunqgue titolo, interagiscono nellPappalto.

N DUVRI, elaborate o cura del committente/datore i favoro, racchiude le lince guidn operative
che devono essere seguite dalle imprese e dai Javoratort autosomi coinvold aelle artivits opgetro
di appalto, con la sola eecezione del servizi di natura intellettuale, delle mere forniture di matesiali
o arirezzarure ¢ dei lavori.o servizi didugar nen ~ulpcrim'c a due glorni, sempre che gli stessi non
compaorting irischi particolari indicati dallPart. 26, comma 3 bis, del 1. Lgs. n. 81 /2008,

Nel contratto di appalto — come gid ricordato — vanno anche identificat i costi relativi alla
realizzazione delle misure necessarie per eliminare o ridurre al minimo 1 dsehi dedivani dalle
interferenze delle lavorazioni, a pena di nullita del contratto stesso, Al dati relativi ai costi della
steurezza hanno aceesso i Rappresentanti det Iavoratord per Ia sicurezza (R1S) ¢ gli organismi
lacali delle organizzazioni sindacali del Iavoratori comparativamente pia mppresensative « livello
nazionale.

Tr-fe anribuzioni -del RLS del committente ¢ delle imprese appaliatrici (art. 30, comma 5, D.1ps.
n. 81/2008) vi &, inoltre, da possibilita di richiedere copia det DUVRI, ¢on le modalitd previste
dallant. 18, comma 1, 277, o), del D.Lgs. n. 8172008, per Pespletamento della funzione.

Lt sivipesz sud lavore negli “ambient] sospetts di inguinamenty* e wei “leoghi voufinati”

Una problematica di particolate rilevanza legata alla sicarezza del tavoro nellambito degh appalti
tiguarda le attivitd che coinvolgono pitt imprese in contesti in cui si possone verificare condizioni
ambientali pregiudizievoli per i lavorator,

Le dinamiche infotiuistichie, anche recenti, evidenzizno una sitwazione di forte eriticitg legata alla
attivith lavorativa svolts in ambienti confinati sia a causa di asfissia che di vere ¢ propuie
intossicazioni causate da esalazivni tossiche di agent chimici pericolusi per la salate ¢ Ta sicurezan
dei lavorator,

Rispetio o queste ipotesi, le carenze prevenzionisiche i magglore iilieve atengono a un
mithedto controllo e a una verifice analitica strumentale delli atmosfera in ambiente confinato
riconducibile a una assente o lacunosa valutazione dei rischi, alla mancata adozione delle pit
elementati misure di prevenzione e proteziong, collettiva ¢ individuate, o una carente o del tatte
maneante azione di formazione e informmzione dei lavoratosi ¢ a una insufficienwe ¢ non
efficiente gesmme dells emergenza, Inokre, elemento idones @ produrre gravi eonseguenze per a
salute ¢ sicurezza degli operatori ¢ Passenza o la carenza di idonee infoomazioni ¢ del
coordinamento tra datore il livoro commitieme e Je imprese e/o 1 lavoraton awonomi che
operino nelle aree in cui insistono ambient confinmi, ancora piii grave ove si traduen — come
troppo spesso & geciduto — nelli maneata consapevalezzn della esistenza nei luoghl oggeno di
appalto di rischi letali per gli operatori.

Tale scenado evidenzia la forte esigenza, da un Jato, di attuare glf esistenti strumenti 'giuriclici {art,
66 del 1] ge 0. 81/2008) che favoriscono Pinnalzamento dei Bvelli di raéla nelle lavorazioni che



possono contemplare tale tipologia i rischio ¢, dall'altro, di pianificare una specifica azione di
monitoraggio ¢ controllo degli appalti i servizio aventi ad oggetto atrivitn manutentve © di
pulizia' su aree confinate (sifos, pozzi, cisterne, serbatol, impianti di depurizione, cunicoli ¢
galletie cee.), appalti chie magglormenty espongano al rischio in esame personale di aziende non
necessatiamente preparato ad affrontare tali specifiche evenienze, La individuwazione degli
interventi non pud che presupporee — in pleaa coerenza con le previsioni del “testo unico™ i
sicurezza ¢ tutela della salwie nei lnogo di lavoto - un pereorso che coinvolga le struttuge contrali
delle Amministéazioni pubbliche compelenti in materia, le Regiotii e la partd sociali, in modo da
tener conto delle esigenze manifestate da ognuno e giungerea soluzioni condivise,

Lat gualificasione professionafe delle imprese

Una questione di fondamentale importanza per garantire “a monte” pit efficaci condizioni di
sicurezza nei lavor éfferfuatl In fegime di appalto o subappalto € legaa alla idoneiti teenico-
professionale delle lmprese coinvolte nelle lavoraziond.

Sul punto aceorre: segnalare quanto stabilito dall’art, 26, comma |1, let, n); 0. 2, del D.Lgs. n.
8172008 che, nelle more della emanazione di wno specifico PR, che definied 8 sistermn di
qualificazione delle imprese e dei lavorator autonomi autonomi di cui aflarticole 27 del “Testo
unico™, richiede uma autocerrificazione della impresa appalatrice o dei lavoraor sutonomi
relativa al possesso ded pequisii i idoneird teenigo professionale,

Una previsione pitt incisiva ¢, invece, quella delPart. 27, comina 15, det D.Lgs. n. $1/2008,
relativa al settore. délle itmprese ediliy cioé quelle inguadrate come tali ai fini previdenziali, che
introduce une strumienteo idoneo 1 consentite T continua verifica della idoneitx delle imprese e
dei favoratoti autunomi, con particolare riferimento alla assenza di- violuzioni della disciplina
prevenzionistiea € ai-tequisiti di formazipne previsth. Si tratia del e.d. nieccanisime della “patente a
punti” che prevede la decurtazione di un puitteggio predeleriminato in relazione allzccertamento
di violzioni in mateda di salute e sicurezza sul lavoro, fino ad artivare ad un vero ¢ proprio
divieto. di continuate ad operare nel settore edile in caso di azzeramento del punteggio. Tale
meceanisnio opercrd una volts che verrd completata o predisposizione del citato DLRR, sulla
qualificnzione delle imprese in avanzata fase istruttoria.

Come dispone Particolo 27, comma 2-bis, del deereta legislativo n, 81 del 2008 sone in ogni caso
fatte sakve le disposizioni in matetia di qualificazione previste ddal decreto legislativo 12 aprile
2006, w. 163, e successive maodificazioni.

Cartellinn di identificazione dei lararateri coinrolti noll appaite

Riprendendo una specifica disposizione introdotta nel campo dell'edilizia dall’art. 36-4is, comma
3, del 12.L. n, 223/2006 {conv, da L. n. 248/20006), Part. 26, comma 8, del D.lgs, n 8172008
estende a tutto il personale occupato dalle imprese appaltatrici o subappaltatrict cotnvolte negli
appalti di.qualunque settore ¢ ai lavoraton autonomi Pobbligo di essere muniti di una apposita
tessera di riconoscimento, corredata di fotografia, contenente le generalita del lavoratore ¢
Pindicazione del datore di lavoro,

Llosservanza  delln disposizione fa capo allimpresa,  yuanto alla fornitora  del  cartelling
idlentificativi, e al favoratord, per quanto concerne Pesposizione degli stessi. 1 livoratort autonomi
sono tenuti & predisporte per 3¢ stessi e a esporre I tessera di riconoscimento.

Da ultimo, con k previsione di cul all'irt. 5 della Lo n, 136/2010, si ¢ previsto che ia tessera di
riconoseimento deve contenere, dlire aghi elementi gid specificat, anche la data di assunzione ¢, in



caso di subappalto, la relativa autotizzazione (ovvers Ja data di richiest di autorizzazione al
subappalto rispettu alla quale si ¢ formato it silenzio-assenso), mentre Ia tessern det lavoratori
autenomi-deve contenere anche Pindicazione del committente.

A questo proposito, nel caso degli appalti privati, i cartelline porrd contenere Ta data della
autosizzazione al subappalto, che pud coincidere con quella di stipula, anche vuerbale, del
contratto di appalto nel quale si autoiizza il subappalto stesso.

Infortunio sit lataro, responsabilind el committents ¢ profels visarcitori

Al fine di rafforzare In tutels economica dei lavorator coinvolti nell'appalto, la disposizione di cui
all'art. 26, comma 4, del D.1gs. n. 81/2008 prevede una responsabilita solidale del committente,
delPappaliatore e degli evennuali subappaltatori per pli eventuali danni giporrati dai favotator in
conseguenza di infortuni sul livoro non indennizzat dall'TINATL,

La disposizione ¢ di particolare rillevo proptio in quanto, in preceduenza, i caso di inadempienza
det datore di favoro n fronte dellobblige risarcitorio, il lavoratore non pateva avere soddisfazione
del suo eredito ¢ cio di-farto penalizzava i dipendenti delle imprese di minort dimensioni e meno
struttugate.

Ouanto alla identificazione dei danni non indennizzabili dallTNAIL, questi si riferiscono per-lo
pitt 4 quelli che comportano una invalidita inferiore ally soglia mining indennizzabile dall'Istitato

¢ all'eventunle danno biologico “differénzinle” caleolato secondo i eriteri della responsabilita
civile,

Mautizio Saccohni
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